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CONSIDERAZIONI GENERALI SULLEFFICACIA DELLEATTUAZIONE
DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
(PTPC) E SUL RUOLO DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE (RPC)

I1 PTPC del Comune di Ercolano per il triennio
2016-2018, approvato con delibera della Giunta
comunale n 35 del 04/02/2016, e stato rivisto ed
arricchito di quelle informazioni (quali mappatura
dei processi, degli eventi rischiosi e valutazione
del rischio per le aree di rischio obbligatorie,
individuazione di aree di rischio ulteriori,
mappatura dei loro processi e valutazione del
rischio nonche implementazione delle misure
proposte e tempistica della loro attiuazione per le
prime)) richieste dall'Aggiornamento 2015 al PNA
approvato dall'ANAC con determinazione n 12 del
28/10/2015. Ad oggi lo strumento appare piu
puntuale anche se in fase di completamento
(previsto per il 2017) e il RPC svolge un'azione di
monitoraggio, coordinamento ed impulso delle
varie attivita demandate agli altri soggetti

attuatoridel niano
HHatori-aet

1.A

Stato di attuazione del PTPC - Valutazione sintetica del livello
effettivo di attuazione del PTPC indicando i fattori che hanno
determinato l’efficacia delle misure attuate

T

Procede il lavoro di attuazione del PTPC anche
alla luce dei nuovi compiti derivanti dalla
rivisitazione di cui sopra. Rallenta purtroppo,
l'attivita di reqgolazione dell'esercizio della

1.B

Aspetti critici dell’attuazione del PTPC - Qualora il PTPC sia stato
attuato parzialmente, indicare le principali motivazioni dello
scostamento tra le misure attuate e le misure previste dal PTPC

Le ragioni che hanno determinato un
rallentamento dell'attuazione del piano risiedono
principalmente nella carenza di figure dirigenziali
(cinque in servizio di cui due nuove, su dodici

nrovicte) con attrihnizione o cineciin diricente

1.C

Ruolo del RPC - Valutazione sintetica del ruolo di impulso e
coordinamento del RPC rispetto all’attuazione del PTPC individuando i
fattori che ne hanno supportato 1’azione

Il ruolo di impulso e coordinamento svolto dal RPC
si rivela fondamentale e la sua incisivita emerge
soprattutto nell'ipotesi in cui , come & previsto nel
Comune di Ercolano, lo stesso soggetto accentra
le varie funzioni di controllo avendo cosi la
possibilita di monitorare ed intervenire meglio
nelle situazioni portate alla sua attenzione ma,
appare ovvio, abbisogna della fattiva
partecipazione degli altri destinatari del piano.




1.D

Aspetti critici del ruolo del RPC - Illustrare i fattori che hanno

ostacolato 1’azione di impulso e coordinamento del RPC rispetto
all’attuazione del PTPC

l'azione del RPC soffre dell'impegno giornaliero
dello stesso soggetto nella conduzione di altri
settori dell'ente in uno alla scarsita di risorse
umane qualificate di supporto all'attivita propria.




SCHEDA PER LA PREDISPOSIZIONE ENTRO IL 16/01/2017 DELLA RELAZIONE ANNUALE DEL RESPONSABILE DELLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La presente scheda & compilata dal RPC delle pubbliche amministrazioni relativamente all'attuazione del PTPC 2016 e pubblicata sul
sito istituzionale dell'amministrazione.

Le societa e gli altri enti di diritto privato in controllo pubblico nonché gli enti pubblici economici utilizzano, per quanto compatibile, la
presente scheda con riferimento alle misure anticorruzione adottate in base al PNA 2013, successivo aggiornamento del 2015
(Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015) e alle Linee Guida ANAC di cui alla determinazione n. 8/2015, secondo quanto previsto dalle
disposizioni transitorie (paragrafo 6).

ID Domanda Risposta .(msenre X per le opzioni di Ulteriori Informampm
risposta selezionate) (Max 2000 caratteri)
2 GESTIONE DEL RISCHIO
Indicare Se e stato elfettuato 1I monitoraggio
aa  [PEr verificare la sostenibilita di tutte le misure,
’ obbligatorie (generali) e ulteriori (specifiche)
individnate nel PTPC come gi‘n indicato nelle considerazioni
generali e per le ragioni cui si e fatto ivi
2A1 Si (indicare le principali criticita riscontrate e le X riferimento, non vi é stato puntuale riscontro
77 Jrelative iniziative adottate) da parte di alcuni dirigenti coinvolti
nell'adozione di alcune misure, seppur
5 a5 |No, anche se il monitoraggio era previsto dal PTPC EplicEiia
""" |con riferimento all'anno 2016
AT No, il monitoraggio non era previsto dal PTPC con
" JIriferimento all'anno 2016
2 AA Se non e stato effettuato il monitoraggio, indicare le

motivazioni del mancato svolgimento
it

2.B |verificati eventi corruttivi (piu risposte sono

ossibili)
2.B.1 'chulsmone e progressione del personale

2.B.2 |Affidamento di lavori, servizi e forniture

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
2.B.3 |destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

f[ UVVBUIIIlellLl dIIlplldLlVl ueud bleld guu lul(,d Uel
2.B.4 |destinatari con effetto economico diretto ed

immediatoperil destinatario

2.B.5 |Aree di rischio ulteriori (elencare quali)

2.B.6 [Non si sono verificati eventi corruttivi X
K ifoatt H thvi—imdi

S€ SIS y Tre
2.C |se nel PTPC 2016 erano state previste misure

ner-il loro-contras

2.C.1 [S1 (indicare le motlvazwm della loro inefficacia)

2.C.2 |No (indicare le motivazioni della mancata previsione)

Indicare se e stata effettuata un'integrazione
2.D |tra il sistema di monitoraggio delle misure
anticorruzione e i sistemi di controllo interno




l'integrazione si fonda sullo stretto collegamento
tra l'esito del controllo sugli atti amministrativi in
sede di controllo successivo di regolarita
amministrativa con riguardo al rispetto di alcune
misure formali anticorruzione, 1'esito del controllo

2.D.1 |Si (indicare le modalita di integrazione) di gestione dei procedimenti connessi agli obiettivi
e agli standard rilevanti ai fini anticorruzione e la
valutazione della performance dirigenziale in caso
di mancato raggiungimento di specifici obiettivi del
PEG costruiti sugli adempimenti del PTPC, con il
monitoraggio delle misure anticorruzione

2.D.2 |No (indicare la motivazione)

2.E |Indicare se sono stati mappati tutti i processi

22; 1‘]1u non-sono-statimappatiiprocesst{indicarete

2E3 i{f(\)lﬁﬁél Aslono stati mappati solamente alcuni (indicare

" |le motivazioni)
2 FA Nel caso della mappatura parziale dei processi,
" |indicare le aree a cui afferiscono i processi mappati
rormulmﬂ_hmvﬁﬂmu iudizio su i tione N T
del rischio (Qualora si ritenesse necessaria una Nel 2017 sara completata l'attivita di )
2.F o s o 1. . individuazione delle misure specifiche correlate ai
ri\:\l:::;lfpdel modello, indicare le modifiche da rischi propri delle aree di rischio ulteriori.
3 MI'SURE ULTERIORI (SPECIFICHE)
Tndicare se sono state attuate misure ulteriori
3.A |(specifiche) oltre a quelle obbligatorie
(generali)
3.A.1 1 7
No, anche se era previsto dal PTPC con riferimento
3.A.2
all’anno 2016 L
3A3 lVU, ITOIT Ulu lJIUVlbLU dd‘l PTnC CUII llft:lllllUIltU
aanne2016
Se sono state attuate misure ulteriori
3.B. [(specifiche), indicare se tra di esse rientrano le
seguenti misure (piu risposte possibili):
[Attivazione di una procedura per la raccolta di
segnalazioni da parte della societa civile riguardo a L . . .
3p1 [eventuali fatti corruttivi che coinvolgono i dipendenti pubblicazione di uno specifico modello di
.B. T . . X segnalazione e previsione di ricezione attraverso
nonché i soggetti che intrattengono rapporti con un indirizzo mail proprio del RPC.
l’amministrazione (indicare il numero di segnalazioni
nonché il loro oggetto)
Iniziative di automatizzazione dei processi per
3.B.2 [ridurre i rischi di corruzione (specificare quali
processi sono stati automatizzati)
[Attivita di vigilanza nei confronti di enti e societa
partecipate e/o controllate con riferimento all’
adozione e attuazione del PTPC o di adeguamento
3.B.3 |del modello di cui all’art. 6 del D.Lgs. 231/2001 (solo

se I’amministrazione detiene partecipazioni in enti e
societa o esercita controlli nei confronti di enti e

societa)




Se sono state attuate misure ulteriori
(specifiche), formulare un giudizio sulla loro
attuazione indicando quelle che sono risultate

accessibilita online della documentazione di gara e
delle informazioni complementari rese;
l'espletamento vero e proprio delle gare, compresa
la nomina dei componenti delle commissioni

&e {)m eﬂfi;am _nonf:fhe.sp.ec;{lc:.ndtl) le_ raglon.l della giudicatrici, € demandata, a seconda del valore
,0",’ efficacia (ri er1r51la e. o[ Lo Gl IS dell'appalto, alla S.U.A costituita con Prefettura e
indicate a pag. 33 dell'Aggiornamento 2015 al Provveditorato OO.PP. di Napoli e alla C.U.C
PNA): costituita con altri Comuni viciniori.

4 |[TRASPARENZA
Indicare se e stato informatizzato il flusso per

4.A |alimentare la pubblicazione dei dati nella

sezione “Amministrazione trasparente”

tutti i dati che necessitano di pubblicazione

Si (indicare le principali sotto-sezioni alimentate da nella sezione "Amministrazione trasparente

4.A1 flussi informatizzati di dati) ai sensi delle norme vigenti vengono inviati
EEE OLINS & & via mail all'ufficio web che provvede
all'adempimento

No, anche se la misura era prevista dal PTTI con
4.A2 ol )

riferimento all’anno 2016

No, la misura non era prevista dal PTTI con
4.A.3

riferimento all’anno 2016

4B lllulbﬂlﬂ ST SUIIU Pl VUlll.ll.U llLlllUDLU u1 dUUTTS550U

Si (riportare il numero di richieste pervenute e il
4.B.1 [numero di richieste che hanno dato corso ad un
adeguamento nella pubblicazione dei dati)
4.B.2 [No
Indicare se sono stati svolti monitoraggi sulla
4.C
ubblicazione dei dati;
DI (IIl(llLdI‘e ld perlO(llLlEd (lel TITOTIItOT dggl €
4.C.1 |specificare se essi hanno riguardato la totalita
oppure un nnmpinnn di nhh]inhi)
4.C2 0, anche se era previsto dal PTTI con riferimento
" |alllanno 2016 N
4 C 3 lVU, ITOIT c[u lJlUVlbLU Udl T TTITCOIT lllUlllLlUllLU

i S1/anna D)

T'OrY llluld'l‘l-,"ﬂn giudizio sul Iivello di
adempimento degli obblighi di trasparenza

4D |indicando quali sono le principali inadempienze buono.
riscontrate nonché i principali fattori che
rallentano 'adempimento:

5 |[FORMAZIONE DEL PERSONALE .
LS e

5.A |dedicata specificamente alla prevenzione della
EOELHZIO L E™Stata data particolare attenzione alla formazione

5A1 [Si in materia di corrette procedure di gara alla luce

o dell'entrata in vigore del nuovo codice degli appalti

pubblici (Dlgs 50/2016)

5.A2 No, anche se la misura era prevista dal PTPC con

“" |riferimento all’anno 2016
No, la misura non era prevista dal PTPC con

5.A.3 . . B
riferimento all’anno 2016
Se non e stata erogata la formazione in materia

5B |di prevenzione della corruzione, indicare le

ragioni della mancata erogazione:




Se ¢ stata erogata Ia formazione in materia di

prevenzione della corruzione, indicare quali

5.C 5 q o
soggetti tra i seguenti hanno svolto le docenze:
(piu ﬁcpnefn I_\necihﬂi\
5.C.1
5.C.2 |Universita
. . . Comune di Torre del Greco (NA); Citta'
5.C.3 |Altro soggetto pubblico (specificare quali) Metropolitana di Napoli.
5.C.4 |Soggetto privato (specificare quali) IPSOA; Societa PROMO.PA di Lucca
5.C.5 |Formazione in house procgdure di gara telematiche con il responsabile
Ufficio CED
5.C.6 |Altro (specificare quali)
Se e stata erogata la formazione in materia di
prevenzione della corruzione, formulare un Positivo, destinatari interessati in quanto
5.D |giudizio sulla formazione erogata con responsabili procedimenti di gara e contenuti
particolare riferimento all’appropriatezza di appropriati.
destinatari e contenuti:
6 |ROTAZIONE DEL PERSONALE .
Tndicare it mumero di unita di personate
6.A |dipendente di cui € composta
| EE=Y ini 1 o
6.A.1 [Numero dirigenti o equiparati cinque
6.A.2 |Numero non dirjgenti o equiparati trecentoventi
iB
6.B |rotazione del personale come misura di

ione-del rischio
gi (riportare i dati quantitativi di cui si dispone

inconferibilita per incarichi dirigenziali:

6.8.1 relativi alla rotazione dei dirigenti e dei funzionari)
No, anche se la misura era prevista dal PTPC con
6.B.2 |..’°¢ S
riferimento all’anno 2016
6.B.3 No, la misura non era prevista dal PTPC con
" Iriferimento all’anno 2016
Indicare se I'ente, nel corso del 2016, ¢ stato
6.C interessato da un processo di riorganizzazione
: (anche se avviato in anni precedenti e concluso
o-in corso nel 2016)
4 S1 e trattato di processi d1 mobilita inferna per
6.c1 Isi rafforzare alcuni servizi di primario interesse per
e la collettivita anche a seguito di pensionamenti,
decessi e mohilita esterna
6.C.2 |No
7 INCONFERIBILITA PER INCARICHI
DIRIGENZIALI D.LGS. 39/2013
Indicare se sono state effettuate verifiche sulla
A veridicita delle dichiarazioni rese dagli
’ interessati sull'insussistenza di cause di
inconferibilita:
7 Si (indicare il numero di verifiche e il numero di
""" |eventuali violazioni accertate)
7 AD No, anche se la misura era prevista dal PTPC con
" |riferimento all’anno 2016
No, la misura non era prevista dal PTPC con
7A3 | s
riferimento all’anno 2016
Formulare un giudizio sulle iniziative
7.B |intraprese per la verifica delle situazioni di




INCOMPATIBILITA PER PARTICOLARI

8 POSIZIONI DIRIGENZIALI - D.LGS. 39/2013
Tndicare se sono state adottate mmisure per
8.A |verificare la presenza di situazioni di
incompatibilita:
8.A.1 [Si (indicare quali e il numero di violazioni accertate) due verifiche
8.AD No, anche se la misura era prevista dal PTPC con
“" Jriferimento all’anno 2016
aIA3 No, la misura non era prevista dal PTPC con
" Jriferimento all’anno 2016
Formulare un giudizio sulla misura adottata per
8.B [la verifica delle situazioni di incompatibilita per positivo
particolari posizioni dirigenziali:
9 CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE
INCARICHI AI DIPENDENTI
Indicare se e stata adottata una procedura
9.A |prestabilita per il rilascio delle autorizzazioni
allo svolgimento di incarichi:
9.A.1 |Si
0AD No, anche se la misura era prevista dal PTPC con
" [riferimento all’anno 2016
0A3 No, la misura non era prevista dal PTPC con
" [riferimento all’anno 2016
S5€
9.B |prestabilita, indicare le ragioni della mancata
dozione
I?ndicare se sono pervenute segnalazioni sullo
9.C |svolgimento di incarichi extra-istituzionali non
autorizzati:
9.C.1 Si (indicare le segnalazioni pervenute e il numero di
"7 |violazioni accertate)
9.c.2 [No
10 TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE
SEGNALA GLI ILLECITI (WHISTLEBLOWING)
Indicare se e stata attivata una procedura per la
10.A [raccolta di segnalazione di illeciti da parte di
dipendenti pubblici dell’amministrazione:
10.A.1 [Si
10.A.2 No, anche se la misura era prevista dal PTPC con
“" Iriferimento all’anno 2016
10.A.3 No, la misura non era prevista dal PTPC con
“" |riferimento all’anno 2016
10.B Se non e stata attivata la procedura, indicare le
" |ragioni della mancata attivazione:
S€ € SU " e
10.C |attraverso quale tra i seguenti mezzi sono
inolirate le segnalazioni:
10.C.1 |Documento cartaceo
10.C.2 |Email
10.C.3 |Sistema informativo dedicato

10.C.4

OSISLEIIIA HIIOTIIIALIVO UTUIldLO CUII'Yal dllLid di

nerniaats
aho tO




Se e stata attivata la procedura, indicare se

10.D |sono pervenute segnalazioni dal personale
dipendente dell'amministrazione
10.D. 1 |Si, (indicare il numero delle segnalazioni) una
10.D.2 |No
Se sono pervenute segnalazioni, indicare se
10.E |esse hanno dato luogo a casi di discriminazione
dei dipendenti che hanno segnalato gli illeciti:
10.E.1 |Si (indicare il numero di casi)
10.E.2 [No
Indicare se tramite la procedura di
e 'whistleblowing sono pervenute segnalazioni
" |anonime o da parte di soggetti non dipendenti
della stessa amministrazione
10.F.1 [Si (indicare il numero di casi)
10.FE2 [No
Formulare un giudizio sul sistema di tutela del
dipendente pubblico che segnala gli illeciti
10.G |indicando le misure da adottare per rafforzare buono.
la garanzia di anonimato e la tutela da azioni
discriminatorie:
11 |CODICE DI COMPORTAMENTO
Indicare se e stato adottato il codice di
11.A |comportamento che integra e specifica il codice
adottato dal Governo (D.P.R. n. 62/2013):
11.A.1 |Si
11.A.2 |No (indicare la motivazione)
Se e stato adottato il codice di comportamento,
indicare se sono stati adeguati gli atti di
11.B |incarico e i contratti alle previsioni del D.P.R. n.
62/2013 e delle eventuali integrazioni previste
dal codice dell’amministrazione:
11.B.1 |Si
11.B.2 |No
Se e stato adottato il codice di comportamento,
indicare se sono pervenute segnalazioni relative
11.C |alla violazione del D.P.R. n. 62/2013 e delle
eventuali integrazioni previste dal codice
dell’lamministrazione:
11.C.1 .Sl (mdlcare.ll gty dellelsegnalazioniipervenutele due segnalazioni e due violazioni accertate.
il numero di violazioni accertate)
11.c.2 [No Ao
Se sono pervenute seymatazioni, imdicare se
11.D |esse hanno dato luogo a procedimenti
diseiplinarirumerodiprocedimenti-disciptinari e procedimenti disciplinari 6 due sanzioni
11.D.1 |specificando il numero di quelli che hanno dato luogo irro pate P
a enn7inni) g N
11D2 [No R P o
rormulidre uI gruaizio bull'e_lm)(ldll[d ar
11.E |elaborazione e adozione del codice di positivo
Payay nto-:
12 |PROCEDIMENTI DISCIPLINARI E PENALI




Indicare se nel corso del 2016 sono pervenute

12.A |segnalazioni che prefigurano responsabilita
disciplinari o penali legate ad eventi corruttivi:
Si (indicare il numero di segnalazioni pervenute e il
12.A.1 [numero di quelle che hanno dato luogo all’avvio di
procedimenti disciplinari o penali)
12.A.2 |No
Indicare se nel corso del 2016 sono stati avviati
12.B |procedimenti disciplinari per fatti penalmente
rilevanti a carico dei dipendenti:
12.B.1 |Si (indicare il numero di procedimenti) trentacinque
12.B.2 [No
Se nel corso del 2016 sono stati avviati
12.C procedimenti disciplinari per fatti penalmente
’ rilevanti a carico dei dipendenti, indicare se tali
procedimenti hanno dato luogo a sanzioni:
12.C.1 |Si, multa (indicare il numero)
12.C.2 Si, sospensione dgl servizio con privazione della \renta
retribuzione (indicare il numero)
12.C.3 S1 licenziamento (1nd1care il numero) cinque
12.C.4 ltro eci s uiags
procedimenti disciplinari per fatti penalmente
rilevanti a carico dei dipendenti, indicare se i
12.D fatti penalmente rilevanti sono riconducibili a

reati relativi a eventi corruttivi (Indicare il
numero di procedimenti per ciascuna tipologia;
lo stesso procedlmento puo essere riconducibile

12.D.1 '5”";;‘68553{6’ art. 314 c.p.

12.D.2

Si, Concussione - art. 317 c.p.,

12.D.3

210
Ol, CUITUZIUIIC PTI T TSTITIZIU U.Uu.cl LLUILIU].].U =dll. O1I0

12.D.4

Sl, Corruzione per un atto contrario ai doveri di
ufficio -art. 319 c.p.

12.D.5

Si, Corruzione in atti giudiziari -art. 319ter c.p.

12.D.6

Si, induzione indebita a dare o promettere utilita -
art. 319quater c.p.

12.D.7

Si, Corruzione di persona incaricata di pubblico
servizio -art. 320 c.p.

12.D.8

Si, Istigazione alla corruzione -art. 322 c.p.

12.D.9

Si, altro (specificare quali)

12.D.10

No

Se i fatti penalmente rilevanti sono
riconducibili a reati relativi a eventi corruttivi,

12.E [indicare a quali aree di rischio sono
riconducibili i procedimenti penali (Indicare il
numero di procedimenti per ciascuna area):

13 |ALTRE MISURE




Indicare se sono pervenute segnalazioni
relative alla violazione dei divieti contenuti
nell’art. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001

13.A |((partecipazione a commissioni e assegnazioni
agli uffici ai soggetti condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati di
cui al Capo I, Titolo II, Libro II, c.p.):

13.A.1 Si (indicare il numero di segnalazioni pervenute e il
""" Inumero di violazioni accertate)
13.A.2 [No
Indicare se ci sono stati casi diattivazione delle
azioni di tutela previste in eventuali protocolli

13.B |5 s AT e o
di legalita o patti di integrita inseriti nei
contratti stipulati:

Si (indicare il numero di contratti interessati
13.B.1 T T T
dall’avvio di azioni di tutela)
13.B.2 [No
Indicare se e stata effettuata la rotazione degli
13.C |, e e e 5
incarichi di arbitrato:
13.C1 Si (specificare se sono stati adottati criteri di
"7 |pubblicita dell’affidamento di incarichi)
13.C.2 |No, anche se sono stati affidati incarichi di arbitrato
13.C.3 |No, non sono stati affidati incarichi di arbitrato
Indicare se sono pervenuti suggerimenti e
richieste da parte di soggetti esterni

13.D |all’amministrazione con riferimento alle
politiche di prevenzione della corruzione: (piu
risposte possibili)

13.D.1 |Si, suggerimenti riguardo alle misure anticorruzione
Si, richieste di chiarimenti e approfondimenti
13.D.2 (. X X . .
riguardanti le misure anticorruzione adottate
13.D.3 |No
Formulare un giudizio sulle misure sopra citate
13.E specificando le ragioni della loro efficacia si ritiene esaustivo il quadro delle misure previste.

oppure della loro mancata adozione o
attuazione:
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